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1. INTRODUCCION

El 14 de diciembre de 2006 se publica en el B.O.E la Ley 39/2006 de promocion de la Autonomia personal y Atencién a
las Personas en Situacién de Dependencia. Tiene como objeto regular las condiciones basicas que garanticen la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia, mediante la creacion de un Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, con la colaboracién y la participacion de todas las Administraciones Publicas y la garantia por la
Administracién General del Estado de un contenido minimo comun de derechos para todos los ciudadanos en cualquier

parte del territorio del Estado espafiol.

En el siguiente cuadro mostramos el porcentaje de gasto total de dependencia en Espafia con un 2,55 % , y con un

3,56% de gasto total en la zona Europea.

1,329 1,32%

Gasto total

Gasto total

Dependencia Dependencia

%PIB %/Gto.Total P.Social

@ UE25+EEA+CS* m UE15 O Euro Zona O Espafia

Fuente: Ponencia prestada por Alicia Azaia el 14 de mayo de 2008 en Valencia durante las Jornadas sobre autonomia personal y Atencion a la dependencia.

Tras la publicaciéon de la ley 39/2006, las diferentes Comunidades Auténomas se pusieron en marcha para realizar
cambios y mejoras en la atencién a las personas en situacion de dependencia. En el anexo 1 adjuntamos todas las

normativas publicadas en cada Comunidad Auténoma para desarrollar la Ley 39/2006 del 14 de diciembre.
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2. DESARROLLO NORMATIVO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El ONDEP, ha realizado un analisis comparativo de las acciones adoptadas por cada una de las Comunidades
Autéonomas en el ambito de la dependencia y en qué medida han evolucionado por la mejora de la atencion a este

grupo de personas.

Todas las Comunidades Autonomas delegan funciones a diferentes 6rganos de coordinacion y equipos para garantizar
una efectiva atencion a las personas dependientes. Las Comunidades de Asturias, Islas Baleares, Navarra, Comunidad
Valenciana y Murcia son las unicas que regulan y crean nuevos organismos como: Comisiones especiales, Consejo
Interritorial, Comisién de participacion Territorial, Equipo técnico o Agencias para la dependencia.La Comunidad

Valenciana y Navarra son las unicas que crean Agencias.
En la Comunidad Valenciana, por ejemplo, se crean los siguientes organismos:
¢ Agencia Valenciana de Prestaciones Sociales (AVAPSA)

Sociedad anénima unipersonal creada el 1 de diciembre de 2005, siendo Unica fundadora la Generalitat

Valenciana. Depende de la Conselleria de Bienestar Social.
Objetivos:
» La prestacion de servicios sociales y sociosanitarios

» Promover, la construccidon y gestion de infraestructuras, asi como la adquisiciéon y utilizacién del

equipamiento.

o Consejo Interterritorial de Servicios Sociales, Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a la dependencia

en la Comunidad Valenciana

Organo de coordinacién, cooperacién, comunicacion e informacioén entre la Generalitat y las distintas entidades
locales de la Comunidad Valenciana, con el fin de promover la cohesion del sistema publico valenciano de
servicios sociales, la promocién de la autonomia personal y la atencién a la dependencia. Sus funciones son las

siguientes:

» Conocer la situacion de las prestaciones para la promocion de la autonomia personal y la atencién de la

dependencia y su proyeccion en el futuro.
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Asesorar en la planificacion y coordinaciéon de actuaciones en materia de servicios sociales, promocién de la

autonomia personal y de atencién a la dependencia.

Elevar propuestas en las materias concernientes a los servicios sociales, promocién de la autonomia

personal y de la dependencia de la Comunidad Valenciana.

Asesorar a la Conselleria competente en materia de servicios sociales en todas aquellas cuestiones que lo

solicite.

Asesorar al Consejo Valenciano de Bienestar Social.

Aprobar el reglamento de funcionamiento del propio Consejo.

También se pone en marcha un Area de Coordinacion de Atencién a la Dependencia vinculada a la Secretaria

Autonomica de Bienestar social con las funciones de fomentar la calidad de los servicios de la dependencia y

dar soporte administrativo a todos los procesos que la implantacién de la nueva ley requiere (gestion de la

solicitud de reconocimiento, proceso de valoracion y elaboracién de un Programa Individual de Atencién) y se

crea la Comision de valoracion de la situacién de la dependencia, que emite el dictamen técnico sobre el grado

y el nivel de dependencia, y los equipos téchicos de valoracioén vinculadas a dicha Conselleria.

Otro ejemplo a destacar es la creacion de la Agencia Navarra para la dependencia (ANDEP), adjunta a la

Consejeria de Asuntos Sociales y Cooperacion al Desarrollo encargandose entre otros de las siguientes

funciones:

» Gestion de los recursos y servicios necesarios para la valoracion de dependencia.

» Gestidn de la cartera de servicios y recursos , promocion de los recursos sociosanitarios mediante acciones
y programas propios y con entidades colaboradoras.

» Elaboracion de los correspondientes programas individuales de atencion y accesibilidad de la informacion
hacia la ciudadania

» Conseguir recursos para destinarlos a programas de atencién y apoyo en materia de dependencia.

» Potenciar y canalizar la existencia de recursos destinados a programas de promocion de la autonomia

personal y prevencion de la dependencia.
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En todas las Comunidades Auténomas, se activa un modelo de solicitud para el reconocimiento de la situacion de

Dependencia.

Todas las Comunidades Autonomas regulan el modelo de solicitud a excepcion de Murcia, Catalufia, Navarra, Castilla

y Ledn y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla donde el modelo no se regula por ninguna normativa especifica.

Podemos establecer una diferencia cronolégica entre las Comunidades que lo regulan, siendo las Comunidades
Auténomas de Pais Vasco, Andalucia, Castilla la Mancha y Extremadura las primeras en aprobar dicha solicitud y las

Comunidades de Islas Baleares y Madrid las ultimas en llevarlo a cabo.

Las solicitudes para el reconocimiento de la situacion de dependencia no son homogéneas en las distintas
Comunidades auténomas como por ejemplo, en la Comunidad Valenciana se crea un apartado concreto para la
capacidad econdmica sobre el demandante. Sin embargo, en la Comunidad de Andalucia no existe el mencionado
apartado en el modelo de solicitud. Otra diferencia en el modelo de solicitud en la Comunidad Auténoma de Andalucia
es la creacion de un apartado para la atenciéon a domicilio, Centro de dia o de noche y Centro residencial que por el

contrario no se genera en la solicitud de la Comunidad Valenciana.
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Segun datos del IMSERSO, a fecha 5 de mayo de 2008 se habian recibido 374000 solicitudes en el conjunto de

Comunidades Auténomas. (Ver cuadro 1)

SOLICITUDES
Situacion a 5 de Mayo de 2008.
Solicitudes HRE 133,108
AMBITO TERRITORIAL Registradas
Ho o

12000
Andalucia 133.105 35,59
Aragon 16,363 4,38
Asturias 16,953 4,53 100
Illes Balears 10.486 2,80
Canarias 13,826 3,70
Cantabria 6.319 1,69 80.00
Castilla y Lean 10,389 2,78
Castilla-La Mancha 25.309 6,77
Catalunya 37.159 9,94 50,008
Comunitat Valenciana 10.163 2,72
Extremadura 10.436 2,79
Galicia 38.557 10,31 40,00
Madrid 11,144 2,98
Murcia 5.969 1,60
Navarra 14,152 3,78 30,08
Pais Vasco 6.754 1,81
La Rioja 5.251 1,40
DT IMSERSO Ceuta 673 0,18 0 :
DT IMSERSO Melilla 952 0,27 F

oy

TOTAL |[374.000 100,00] & °

ELABORACION: IMSERSD, Servicio de Estadisticas de la Subdireccién General Adjunta de Vialoracién, Calidad y Evaluacidn,

CUADRO 1

Fuente: Ponencia prestada por Alicia Azaiia el 14 de mayo de 2008 en Valencia durante las Jornadas sobre autonomia personal y atencion a la dependencia.
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En el siguiente cuadro se muestran los datos del IMSERSO relativos a las solicitudes registradas en funcion del sexo y
la edad de los solicitantes. Con los datos actuales, las solicitudes de mujeres casi duplican a las de hombres (65% y

35% respectivamente), los mayores de 65 afios suponen el 73% del total de solicitudes. El grupo mas representativo es

el de mujeres de 81 y + afnos, que representan el 31% del total.

Primer Informe ONDEP. 6 de junio de 2008

PERFIL DE LA PERSONA SOLICITANTE: SEXO Y EDAD
Situacion a 5 de Mayo de 2008.

TRAMO DE EDAD
TOTAL
SEXD Sin especificar 0a3 4al8 19a 30 31 a 45 46455 552 65 66 a 80 Bly+
No vt | we | o poo Lo | owe e | owe I N gt | ome | oo No . e 1 N | w
Mujer 3.066 168 | 801 037 | 4213 193 )| 4898 224 | 7694 352 | 5502 252 | 10,002 455 | €5.919 30,17 | 115764 5299 || 21B8.459 muog
Hombre 1865 161 | w7 o082 | sess 492 | ses0 sos| 9587 829 | eoss 526 10061 gr0| 36750 3579 | 3ared 3355 || 115613 moa
si
n [ 2L.207 5311 a7 022 480 1,23 746 157 | 1409 353 760 1980 | 1082 275 | 5213 1306 8924 2235 30.928 mnod
|TC|T.N. || 26,738 715 |1.835 049 |10.388 2,78 |11.494 3,07 |18.690 500 |12.346 3,30 |21.155 566 |107.8B2 28,85 | 163472 4371 ||3TI|.D0E| I'C"-'\ﬂfl
Solicitantes por sexo Solicitantes por tramo de edad
163.472
180,000
160,000
140,000 107,882
120,000
100,000
Mujer 80,000
65%
&0,000
nsm 21155
40,000 10,388 11494 M
- -@ s Iel
0a3 4318 19330 31245 45335 35a6) 66=00 Bly+

* Calculada sobre e total de cada sexe

ELABORACION: TMSERSO. Servicio de Estadisticas de la Subdireccién General Adjunta de Valoracidn, Calidad y Evaluacitn,

Fuente: Ponencia prestada por Alicia Azaia el 14 de mayo de 2008 en Valencia durante las Jornadas sobre autonomia personal y atencion a la dependencia.
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Segun el articulo 28 de la ley 39/2006 del 14 de diciembre, de promocién de la Autonomia personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia, todas la Comunidades Autonomas deben reconocer la situacion de
dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema. Por ello, tras el estudio realizado por el ONDEP observamos
la activacion del procedimiento en todas las Comunidades Auténomas. Sin embargo, solo las comunidades de Islas
baleares, Castilla la mancha, Comunidad Valenciana, Andalucia, Pais Vasco, Aragon, Canarias, Madrid, La Rioja,
Castilla y ledn, Galicia, Islas baleares, Asturias, Cantabria y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla regulan el

reconocimiento a la dependencia y el derecho a prestaciéon mediante un procedimiento.

Por otra parte, cabe destacar la rapidez de publicacion siendo las Comunidades de Aragén, Cantabria, Castillay Lebn y

Pais Vasco las primeras en dar paso a la publicacion.

En la ley 39/2006 del 14 de diciembre, de promocion de la Autonomia personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia, uno de los puntos importantes es el Capitulo Il “Prestaciones y Catalogo de servicios de atencion del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la dependencia”, que establece las prestaciones del Sistema, las prestaciones
econodmicas y los servicios de promocion de la autonomia personal y atencién y cuidado. Segun el articulo 15 de la
citada Ley, el catalogo de servicios comprende los servicios de promocion de la autonomia personal y atencién a la

dependencia:

o Los servicios de prevencion de las situaciones de dependencia y los de promocién de la autonomia personal.

o Servicio de teleasistencia

o] Servicio de Ayuda a domicilio

o] Servicio de Centro de dia y de noche

o Servicio de atencion residencial
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Actualmente en Espafia, el catalogo de servicios comprende: Atencion domiciliaria, plazas residenciales,

teleasistencia y centros de dia tal y como se recoge en el cuadro 2.

ALOGO DE SERVICIOS _
CION EN ESPANA

CUADRO 2

Fuente: Ponencia prestada por Alicia Azaia el 14 de mayo de 2008 en Valencia durante las Jornadas sobre autonomia personal y atencion a la dependencia.

Las primeras Comunidades en regular las prestaciones y servicios fueron Andalucia, Cantabria, Navarra y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, en el otro extremo lIslas Canarias y Madrid son las ultimas Comunidades en

pronunciarse.

A fecha 5 de mayo de 2008, segun datos del IMSERSO, se han reconocido 200.690 prestaciones en todas las
Comunidades Autéonomas. La mayoria no estan especificadas y de las que se especifican predomina la atencion

residencial, con 18.898 prestaciones.
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PRESTACIONES RECONOCIDAS
Situacion a 5 de Mayo de 2008.

rreﬂ':h TEM
. Dependencia yi . o PE - _ . o
AMBITO  [*romctin | s | s | Gete | e, | v | 7ot | s formtmione sl o

TERRITORIAL Personal

N® e H® Y N© Y N® Y L Yo H® e e Yo N® e N® Yo H® Y

Andalucia L} 80,00 | 98k 8072 ) 4655 8630 |3z 7013 | Trié 3a24 | 2X 283 .07 G480 | 5 03,33 | Si683 28| TAIM 7,04
Aragon L} 0,00 ] 0,00 [ 0,00 | &2 187 | 139 70¥ |1z L34 134 zer |0 000 | 9531 597 | 11269 562
Asturias a ] - L] - Q - (] o 17 L85 |0 000 | 3558 223 3173 1,86
Illes Balears a 0,00 o 0,00 3 0,06 | 46 1,37 | o7 Lio | & 6,00 44 08x |6 o000 azs 0,27 778 0,39
Canarias a 0,00 o 0,00 L] 1,80 a 0,00 1 601 | & 000 1 00% |6 o000 | 3417 Eid 3421 1,70
Cantabria o 000 I poo | o ooo | o ooo | s asx | o oo | zaz am o ooo | zem nee | aise 2,08
Castilla y Leon a 0,00 o 0,00 L] 1,80 a 0,00 (] o006 | & 000 2 0,02 6 000 | &iXs 509 | 8131 4,08

Castilla-La Mancha o 0 ] poo | o oo | oo 000 2 por | o 000 455 4,00 16,67 | 11852 749 | 12410 618

Catalunya Y] ] eoo |l o oo | o woo] o woo| o ooo L1 077 o om0 |2e7an wsoo| zesn 14m
Comunitat 1 owoe| e oo | o ooo | see 1e21 feas 13ss| 1 on3 £14 63t o om0 [ o00 | 659 349
Valenciana

Extremadura 1 owoe| e voo | ese 1zs0| 7o 232 iasz na |ass eo2x| 243 213 | o om0 | 1eer n06 | aeas 231
Galicia - - - - - - - - . - . - 19% L | - - fioaor e3r | 12es 513
Madrid - - - - - - - - . - . - 0 o0 | - - 9991 626 | 9891 4,98
Murcia - - - - - - - - - - - - 415 165 | - - s.555 348 | sem 287
MNavarra o op0 | e wres| o o001z oxse | orez x7i | es e 224 197 | o om0 | 4075 zss | saie 1M
Pais Vasco o [ @ b [ o | 151 s | oe1d 325 |03 inae ] sas 833 o o | 4em zos | ers4 3,37
La Rioja 1 ] - I XTI - 1 oo | oo - 54 047 | o oeo | zess 1 | z7sz 1,37
DT IMSERSO Ceuta | ¢ 080 o oo | s oer | ot ez ] o4 eez]|e ape 150 132 | o oeo | o1 e | oam 8,20

DT IMSERSO Melilla L] 0,00 ] 0,00 ] 0,00 a 0,00 22 0,12 | 8 11,87 a4 1% 6 0060 34 0,02 kL 0,15

-

IT[}ThL | L] IUU_UUI 1.224 9.’.)’5'5.354 !.GIU.UGIIB.SUE !.UGI.UUI!.H.EIBE IUD.UDIJ."J’ IUU.UUI 11.3858 !.GID.UIJI -] !.U'&l.(ltlllb':l.ﬁw !.GID.UIJI 200,650 100,00

(1) infermacitn solictada a las Comunidades Autdnomas con fecha 10/04,/2008.

ELABORACION: IMSERSD, Servico de Estadisticas de la Subdireccibn General Adjunta de Valoracién, Calidad y Evaluacién

Fuente: Ponencia prestada por Alicia Azaia el 14 de mayo de 2008 en Valencia durante las Jornadas sobre autonomia personal y atencion a la dependencia.

El articulo 29 de la Ley 39/2006 establece un Programa Individual de Atencion, donde se determinaran las modalidades
de intervencion mas adecuadas a las necesidades de la persona dependiente de entre los servicios y prestaciones

econdmicas previstos en la resolucién para su grado y nivel.

Segun los estudios realizados por el ONDEP, solo las Comunidades Auténomas de Galicia y Comunidad Valenciana
han regulado el P.I.LA mediante una orden especifica. Las Comunidades Autdbnomas de Islas Baleares, Andalucia,
Aragéon, La Rioja, Castilla la mancha, Madrid, Islas Canarias, Asturias, Cantabria, Pais Vasco y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla regulan el P.ILA en un capitulo o titulo de la norma sobre el procedimiento. Las

Comunidades de Murcia, Navarra, Extremadura, Castilla y Ledn y Catalufia no lo regulan, la activan.
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Segun articulo 8.2 y 10.1 de la ley 39/2006 y el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, acordd en su
reunion de 9 de mayo de 2007, el marco de cooperacion interadministrativa y criterios de reparto de créditos de la
Administracion General del Estado (AGE) para la financiacion del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006.
Todas las Comunidades Auténomas han acordado con el Estado la Financiacién del SAAD. La mayoria de ellas lo
han realizado mediante convenios, excepto las Comunidades de Pais Vasco, Navarra y las ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla. No obstante el Pais Vasco y Navarra suscriben un convenio de colaboracion con la AGE en la que
establecen el compromiso de financiacion de ambas administraciones, siendo este Convenio diferente al del resto
de Comunidades. Los Convenios creados para el resto de Comunidades recogeran criterios de reparto teniendo en

cuenta la poblacién dependiente, la dispersidon geografica, la insularidad o los emigrantes retornados.

En el caso de la Comunidad Valenciana recibira una financiacion por parte de la AGE de 21.277.833 euros(9,6%
del total en Espaia) para atender al Grado Ill , con el 9,94 % del total de la poblacién dependiente en Espana.

A continuacién mostramos la distribucion del total del crédito del Nivel acordado (220 millones de euros)

Distribucion del crédito del nivel acordado

Distribucion global - Euros | indice resultante - Porcentaje Pablacion dependiente - Porcentaje

Andalucia 36.246.571 16,4757 16,5208
Aragon 8.380.326 3,8092 3,6527
Asturias (Principado de) | 7.171.802 3,2599 3,2941
Balears (llles) 4.405.561 2,0025 1,9694
Canarias 7.709.606 3,5044 3,1093
Cantabria 3.384.477 1,5384 1,5776
Castillay Leon 17.800.171 8,0910 7,7120
Castilla-La Mancha 11.644.976 5,2932 4,9197
Catalufia 32.393.438 14,7243 15,3220
Comunidad Valenciana |21.277.833 9,6717 9,9472
Extremadura 6.638.864 3,0177 2,8100
Galicia 18.753.108 8,5241 8,0447
Madrid (Comunidad de)  23.403.848 10,6381 11,3555
Murcia (Regién de) 5.860.220 2,6637 2,6797
';':é?’éz)(com“”idad 3.223.905 1,4654 1,4761
Pais Vasco 9.555.786 4,3435 4,6215
Rioja (La) 1.633.434 0,7425 0,7401
Ceuta 266.657 0,1212 0,1279
Melilla 249.418 0,1134 0,1197
Total 220.000.000 100,0000 100,0000

Fuente: ONDEP, a partir de datos publicados en el Boletin Oficial del Estado.
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Hasta el momento, la participacion de los beneficiarios en el coste de los servicios del SAAD sigue regulado en todas
las Comunidades Auténomas aplicando la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de acuerdo con

el articulo 33.1 de la misma.

3. CUADRO CRONOLOGICO DE NORMATIVAS CON RESPECTO A LOS INDICADORES

En el cuadro siguiente podemos ver de forma cronoldgica las publicaciones de cada uno de los indicadores para

cada Comunidad Auténoma.

CValenciana | Murcia Catalufia | Islas Baleares |  Andalucia Aragon mgf Madid | Extremadua | Castilay Leon | Islas Canarias | Galicia Asturas Cantabria | PaisVasco | Navara LaRioja Ceuta Mellla
Nuevos organos
yenupes | 04042007 | onsaoT 04080007 B0 2009000
creados
Procedimiento
":':;’i‘f;jz” 031020 s | 19062007 | oss0r | utaenm | oguan 1800007 | 2603008 | 260907 | osononr | uesiom “/05/2;]2”” U000 | 10082007 | 10082007
dependencia
F‘”a”gfz‘é’”de‘ 200s | 90008 | zzous | 2onumos | 0w | tsodes | zzowas | 2osews | oaos | zaous | 22owmos | oouns | tsoues | zsenae 14/%?;”” 204008 | 15042008 | 15040008
Reg”:ff‘g”de' 102000 s | 1906007 | oas0r | vtz | oguaon 03008 | 0 | osoTnoT | tuosr | 14050007 8002007 | 1008007 | 10082007
Regulacion
motbce | 0310207 s | om0 | om0 | Ziow | osua | osodor o0smn | o000 | onomeer | uos | osounoon 18102007
solicitud
Pm:;;ﬁgg:sy won | w0 | Zimer | shwnw | w0807 | osuenor | ooy | 20408 | oomoe0r | zvimm | ouosne | oo | osnuanor | ogosa | oot | isteor | ostumor | 1008007 | 100800
Copego | 22oues | 2ooumms | ooounes | mious | zzowas | oooene | ooweos | caows | zzowms | oo0uns | oowews | zowmes | osmwm | oo | X X | omem | X X
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